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Sivil Otorite-Guvenlik Burokrasisi

iliskilerinde SON GELISMELER

Guvenlik blrokrasisi kendisine toplumun temsilcisi siyasi otorite tarafindan
verilen gorevleri yerine getirir. Basarisizliklari veya yanlislariicin sivil otoriteye,
suclarricin yargiya hesap verir.

Cumhur CILESIZ
Miilkiye Bagmiifettisi

DEMOKRATIK REJIMDE GUVENLIK
BUROKRASISI

Gvenlik burokrasisinin, yani ordu
G ve kolluk glglerinin, 6zellikle de-

mokraside ne kadar bulundugu,
ne kadar bulunmasi gerektigi her zaman
tartisma konusu olmustur. Dis tehlikele-
re karsi ordunun, i¢ dizen icin de kollu-
gun silah tekellerinin bulunmasi, onlari
demokrasi icin gerekli kilmakla birlikte;
devletin timind ve dolayisiyla toplumu
kontrol altina alabilme gicleriyle de tar-

tisma konusu yapmistir. Aristo’nun “Top-
lumu muhafizlardan kim muhafaza ede-
cek?” sorusu bu kayginin ve tartismanin
cok eskilere dayandigini gosterir. “Mu-
hafizlar”in, yani gtvenlik giclerinin hak
ve ozglrlukleri (hukukun izin verdigi du-
rumlar ve olguler disinda) kisitlamamasi
ve gerektigi zaman yargiya hesap vere-
bilmesi zorunlulugu, demokratik rejimin
“olmazsa olmaz (sine qua non)” gerek-
lerinden birisidir. Ancak, bunun nasil ve
ne kadar yapilmasi gerektigi konusunda
gorus ayriliklart bulunmaktadir.
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Stphesiz ki demokrasi ile yonetilen
llkelerde ordu ve kolluk glicleri tama-
men sivil otoriteye baglidir. Baska bir
deyisle, demokratik rejimde gtivenlik
burokrasisinin her iki kolu da sivil oto-
ritenin emir ve denetimi altindadir.
Bunun anlami sudur: Guvenlik bu-
rokrasisi kendisine toplumun temsil-
cisi siyasi otorite tarafindan verilen
gorevleri yerine getirir. Basarisizliklar
veya yanlislari icin sivil otoriteye, suc-
lariicin yargilya hesap verir.

Guvenlik burokrasisinin demokratik
rejim standartlarina uygunlugu icin
temel kosullar soyle 6zetlenebilir:

e “Gulvenlik konsepti, siyaseti ve
ilkeleri”, mutlaka sivil otorite ta-
rafindan belirlenmelidir.

e Guvenlik glgleri, sivil otoritenin
mutlak kontroli altinda bulun-
malidir. Baska bir deyisle, kolluk
mutlaka sivil otoriteye bagh ve
idari, cezai ve hukuki bakimlardan
hesap verebilir durumda olmali-
dir. Bu amagla, sivil otoriteye kol-
luk Gzerinde gerekli idari yetkiler
(atama, sicil, disiplin, izin, dene-
tim vb.) tam olarak verilmelidir

e Yasama organi i¢ ve dis glvenlik
faaliyetlerini, genel denetim yolla-
rinin yani sira, 6zel mekanizmalarla
da denetlemelidir. GUvenlik burok-
rasisinin kullandigl kamu kaynakla-
r yasama organi tarafindan etkili
bir denetime tabi tutulmalidir.

e Glvenlik hizmetlerinin  sunu-
munda katiimciliga ve toplumun
gbzetimine 6nem verilmelidir.

ULKEMIiZDE GUVENLIK
BUROKRASISININ
DEMOKRATIK STANDARTLAR
BAKIMINDAN GORUNUMU

Dis givenlik ve ordu konumuz disin-
da oldugu icin yalnizca kolluk, yani
ic givenlik kuruluslar bakimindan
gerekli tespit ve degerlendirmeler
yapilacaktr:
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ic gtivenlik
kuruluslarinin batin
eylem ve islemleri
yargl denetimine
tabidir. Yine kolluk
gorevlilerinin

cezai ve hukuki
sorumluluklarinin
tespiti ve bu
sorumluluklarindan
dolayi haklarinda
yaptirm
uygulanmasi da,
yargl organlarinin
gorevidir.

Anayasa, 3152 sayili igisleri Bakan-
hg Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun, 3201 sayili Emniyet Teskilat
Kanunu, 2803 sayili Jandarma Teski-
lat Gorev ve Yetkileri Kanunu, 2692
saylli Sahil Glvenlik Komutanlig Ka-
nunu, 5442 sayil il idaresi Kanunu
ve 2559 sayili Polis Vazife ve Salahi-
yetleri Kanunu hukimleri uyarinca:
Ulkemizin ic glvenligini ve asayisi-
ni, kamu dizenini ve genel ahlaki,
Anayasada yazili hak ve hirriyetleri
korumak, sinir kiyi ve karasularini
muhafaza ve emniyetini saglama
gbrevi; Bakanlar Kurulunun genel
sorumlulugu altinda olmak kaydiy-
la, ic glvenlik kuruluslarini idare
etmek suretiyle icisleri Bakanligina
verilmistir. icisleri Bakanligi, bu gé-
revleri, bagh kuruluslari olan Jan-
darma Genel Komutanligi, Emniyet
Genel Mudurliga ve Sahil Gavenlik
Komutanhgl vasitasiyla yuritmek-
tedir. Kisaca, kolluk, yani i¢ gtivenlik
kuruluslar merkezi diizeyde icisleri
Bakanhgina baglidir. Diger yandan,
Anayasamizin “idare”yi dizenleyen
kurallarina gore illerin  yonetimi,

yani merkezi idarenin tasra teski-
latlanmasi “yetki genisligi (ademi
temerkliz, deconcentration)” esasi-
na dayalidir. Bilindigi gibi, “yetki ge-
nisligi” esasinin uygulanmasinda iki
model vardir: “Mulki idare amirligi
sistemi (merkez idare kuruluslarinin
genel mulki taksimata gore tasra
teskilati kurmalari ve merkezi ida-
renin bunlara iliskin yetkilerini, bir
bitin olarak, kendine bagli ve so-
rumlu tek bir yiksek kamu gorevli-
sine devretmesi)” veya “fonksiyonel
sistem (merkezi idare kuruluslarinin
her birisinin yetkilerini, kendi ihti-
yaglarina gore belirledikleri cografi
bolimlerde, vyalnizca kendilerine
bagli ve sorumlu, ilgili hizmet da-
linda uzmanlasmis Ust dizey kamu
gorevlilerine devretmeleri)”. Ana-
yasamiz, kural olarak “mdalki idare
amirligi  sistemi”ni, yani merkezi
idarenin tasra teskilatlarinin “il” ba-
zinda kurulmasini ve bunlarin tek
bir otoriteye (valiye) bagl olmasi
esasini kabul etmistir. Ancak istisnai
olarak “fonksiyonel sistem”e uygun
tasra teskilati, yani “hizmette verimi
ve uyumu saglamak” bakimindan il
sinirlariyla bagli olmaksizin bélgesel
diizeyde de teskilat kurulabilmesine
imkan vermistir. (“Bolge sistemi”,
aslinda, yalnizca ormanlar, biyuk
Olgekli sulama ve elektrik Gretim
tesisleri, Devlet karayollari gibi, do-
gasi geregi bir ilin sinirlarini asan ve
dolayisiyla ilden daha genis Olcekl
bir cografi bolim dizeyinde organi-
ze ve idare edilmeleri daha verimli
olacak kamu hizmetleri igin 6ngo-
rdlmuastlr. Ancak, zaman zaman bu
nitelikleri tasimayan bircok merkezi
idare kurulusunun da, Anayasami-
zin amacina aykiri olarak, valilerin
otoritesi disinda kalip daha “muh-
tar” hareket edebilmeleri amaciyla
bolge dizeyinde teskilatlanmasi
cihetine gidildigi gorilmektedir.)
Ulkemizde cari olan bu tasra yéne-
tim modeli cergevesinde, i¢ glven-
lik hizmetlerini yurtutmekle gorevli
merkezi idare teskilatlari, yani i¢ gu-



venlik kuruluslarr il dizeyinde valiye
ve ilce dizeyinde kaymakama bag-
hdirlar. Bu kuruluslar gorevlerini,
sdz konusu sivil makamlarin, yani
icisleri Bakanhgl, valilikler ve kayma-
kamliklarin emir ve talimatlar dog-
rultusunda ve bu makamlara karsi
sorumlu olarak yerine geftirirler.

Bu baglamda, i¢ glvenlik kurulusla-
rinin faaliyetleri, eylem ve islemle-
riyle ilgili olarak kaymakamlar vali-
ve, vali icisleri Bakanina, Basbakana
ve genel olarak Bakanlar Kuruluna;
icisleri Bakani Basbakana ve Ba-
kanlar Kuruluna; Bakanlar Kurulu
TBMM'’ye hesap vermektedirler.
TBMM'nin ise Turk milletine karsl
sorumlu oldugu malumdur.

Ayrica, i¢c glvenlik kuruluslari-
nin bitin eylem ve islemleri yar-
gl denetimine tabidir. Yine kolluk
gorevlilerinin cezai ve hukuki so-
rumluluklarinin tespiti ve bu so-
rumluluklarindan dolayi haklarinda
yaptirm uygulanmasi da, yargi or-
ganlarinin gorevidir.

ic glvenlik kuruluglarinin faaliyet-
lerinin siyasi denetimi ise; Bakanlar
Kurulu, Basbakan ve icisleri Bakanini
denetlemek suretiyle TBMM tara-
findan gerceklestiriimektedir. Yine
TBMM, i¢ glvenlik kuruluslarinin
butcelerini kabul etmesi itibariyla
de bunlarin Gzerinde s6z sahibidir.
Bu kuruluslarin mali denetimi de,
TBMM adina hareket eden Sayistay
tarafindan yapilmaktadir.

Hem AB dyelik slrecinin hem de
ulusal ihtiyaglarimizin  bir gere-
gi olarak mevzuatta son birkac yil
icinde yapilan yasal dizenlemelere
kadar, sivil makamlarin ic glvenlik
kuruluslari Uzerindeki otorite ve
denetimlerini zayiflatan, dolayisiy-
la demokratik rejimin gerekleriyle
bagdasmayan bir durum bulunmak-
taydi. Bunlarin baslicalari sunlardir:

e Jandarma Genel Komutanhgi
ve Sahil Givenlik Komutanhgi

icisleri Bakanligina bagl olmak-
la birlikte, Turk Silahli Kuvvet-
leri organizasyonu icinde vyer
almaktaydi. Bu durumun dogal
bir sonucu olarak her iki kurulu-
sumuzda askeri personel rejimi
uygulanmis; dolayisiyla, genel
olarak, 6zluk isleri (atama, ter-
fi, sicil, disiplin, izin vb.) askeri
kurallar gercevesinde ve askeri
makamlarin yetki ve sorumlu-
lugu altinda ydrutalmastar. Bu
kuruluglarin  sivil makamlarca
denetimi bile kanunlarla son de-
rece sinirlandiriimist.

Jandarma Genel Komutanligl
ve Sahil Guvenlik Komutanlgi-
na gore Emniyet Genel Mudur-
[Gginun sivil makamlarla bagi
daha glcli olmakla birlikte,
ozellikle disiplin  bakimindan
bazi sorunlar bulunmaktaydi.
icisleri Bakani, valiler ve kayma-
kamlarin belirli bir ritbenin Us-
tindeki polislere disiplin cezasl
verememeleri; polislere, kendi
meslek mensuplarinin agirlikta
olduklari ve sivil makamlarinin
kontrollnin yetersiz oldugu di-
siplin kurullarinca ceza verilmesi
bu duruma ornektir. Ayrica, si-
vil makamlarin, Emniyet Genel
MUdarlugl merkez ve tasra tes-
kilatindaki bazi birimleri (6rne-
gin istihbarat birimlerini) denet-
leme yetkileri, kanunlara uygun
olmayan bazi ikincil mevzuat
dizenlemeleriyle kisitlanmis
bulunmaktaydi.

Jandarma ve Sahil Guvenlik Tes-
kilatlari mulki gorevleriyle ilgili
konularda da kendi Gst makam-
lariyla, genel olarak, dogrudan
temas kurmakta ve vyazisma
yapmaktaydilar. Cok istisnai hal-
ler disinda vali ve kaymakamlar
bu konuda devre disi bulun-
makta idi. Emniyet Teskilatinin
mulki makamlarla iliskilerinde
bazi ikincil mevzuat dizenleme-
leriyle bu konuda da kanunlarla
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bagdasmayan uygulamalara yol
acilmistir. (Aslinda kanunlardan
degil de daha ziyade ikincil mev-
zuattan kaynaklanan bu sorun
hala devam etmektedir.)

Netice itibaryla, i¢ glvenlik hiz-
metlerinin sorumlulugunu tasiyan
sivil makamlarin bu temel yetki-
lerden mahrum kalmasinin, hig
stphesiz, demokratik rejim gerek-
lerine uygun olmadigi agiktir.

Mamafih 2013-2016 vyillari ara-
sinda gergeklestirilen yasal du-
zenlemelerle sivil otoritenin ig
glvenlik kuruluslar Gzerinde
kontrolind glclendirme yénin-
de 6nemli bazi adimlar atilmis-
fir. Bu cimleden olarak;

31.01.2013 tarihli ve 6413 sayiI-
I Turk Silahl Kuvvetleri Disiplin
Kanunu ile igisleri Bakani “Jan-
darma Genel Komutanhg ve
Sahil Guvenlik Komutanliginda
bulunan her riutbedeki perso-
nelin disiplin amiri” konumuna
getirilmistir. Ancak, ayni Kanun-
da disiplin suglari, “Jandarma
Genel Komutanligl ve Sahil Gu-
venlik Komutanhgi personelinin
mulki ve adli gorevlerinden do-
gan disiplin ihlallerini” tam ola-
rak karsilayacak sekilde tanim-
lanmamis; vali ve kaymakamlar
“Jandarma Genel Komutanlg
ve Sahil Glvenlik Komutanlgi
personelinin disiplin amiri ola-
rak belirlenmemistir.

Kamuoyunda “i¢ glivenlik paketi”
olarak adlandirilan, 27.03.2015
tarihlive 6638 sayili Kanunla yapi-
lan degisikliklerle; Jandarma Ge-
nel Komutanligi ve Sahil Glvenlik
Komutanhginin igisleri Bakanlig
ile iliskileri yeniden duizenlenmis;
sivil makamlarin, bu iki Komutan-
lik ve Emniyet teskilati Uzerindeki
yetkileri artinlmistir. Bu baglam-
da, Icisleri Bakaninin ve valilerin
atama, gorevden uzaklastirma,
denetim yetkileri genisletilmis;
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valilere jandarma ve sahil gi-
venlik teskilatlari  personelini
degerlendirme yetkisi verilmis; il
ve ilce jandarma komutanlari ile
karakol komutanlarinin izne ay-
rilmasi mulki amirlerin onayina
baglanmis; valiler jandarma ve
sahil gtivenlik personelinin disip-
lin amiri olmuslar; icisleri Bakan,
vali ve kaymakamlarin Emniyet
Teskilatinda emirleri altinda bu-
lunan her ritbedeki personele
resen disiplin cezasi verme yet-
kisi taninmis; mulki idare amirle-
rinin Emniyet teskilati Gzerindeki
denetim yetkileri tevsi edilmistir.

e 03.05.2016 tarihli ve 6713 sa-
yili Kolluk Gozetim Komisyonu
Kurulmasi Hakkinda Kanun ile
“kolluk  hakkindaki sikayetle-
rin incelenmesi, izlenmesi ve
sonuglandiriimasini  saglayan
mevcut idarl mekanizmalarin
daha etkili ve hizli islemesini,
saydamlik ve givenilirliklerinin
gelistirilmesini saglamak Uzere,
s6z konusu sikayetlerin merkezi
bir sistem Uzerinden kayit altina
alinmasi ve izlenmesi amaciyla
Kolluk Gozetim Komisyonunun
kurulmasi ve olusumu, goérev
ve yetkilerinin  belirlenmesi”
amaclanmistir. Ancak henlz bu
Kanunun uygulanmasina iliskin
ikincil mevzuat yurarlage girme-
mis, Komisyonun akademisyen
ve avukat Uyeleri atanmamistir.
Dolayisiyla, hazirlik ve kurulus
calismalari yuritidlmekte olan
bu mekanizma henz islerlik ka-
zanmamistr.

Bu duzenlemelerle; mdulki idare
amirleri, 6zellikle kaymakamlar yo-
nldnden bazi eksiklikler olmakla be-
raber, sivil otoritenin ve denetimin
glclendirilmesine yonelik onemli
bir asama kaydedilmistir. Ancak,
Jandarma Genel Komutanhg ve Sa-
hil Givenlik Komutanhginin Genel-
kurmay Baskanliglyla baglantisinin
kaldirilmasi veya iliskilerinin yeni-
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Sivil otoritenin i¢
guvenlik kuruluslari
Uzerinde mutlak
kontrolUn
saglamaya

yonelik asil kokld
degisiklikler; 15
Temmuz 2016
tarihinde vuku
bulan basarisiz
darbe girigimi
sonrasinda Ulke
dizeyinde ilan
edilen olaganustu
hal kapsaminda
Bakanlar Kurulunca
cikarilan 25.07.2016
tarihli ve 668 sayili
Kanun Hikmunde
Kararname (KHK) ile
gerceklesmistir.

den tanzimi yoninde herhangi bir
dizenleme yapilmamis; s6z konusu
kurumlar arasindaki iliskiler aynen
muhafaza edilmistir.

15 TEMMUZ 2016 TARIHINDEN
SONRAKi DONEM

Sivil otoritenin i¢ glvenlik kurulus-
lari Uzerinde mutlak kontrolind
saglamaya yonelik asil kokli de-
gisiklikler; 15 Temmuz 2016 tari-
hinde vuku bulan basarisiz darbe
girisimi sonrasinda dlke duzeyinde
ilan edilen olaganlsti hal kapsa-
minda Bakanlar Kurulunca cikarilan
25.07.2016 tarihli ve 668 sayili Ka-
nun Hukmunde Kararname (KHK)
ile gerceklestirilmistir. Ayrica, daha

sonra ¢ikarilan bazi KHK'ler ile ila-
ve duzenlemeler de vyapilmistir.
Boylece demokratik standartlara
bltlintyle uygun “sivil otorite-kol-
luk iligkileri”nin gerektirdigi hukuki
altyapi-en azindan birincil mevzuat
dizeyinde- blylk 6lglde olusturul-
mustur. Esas itibariyla 2803 sayih
Jandarma Teskilat Gorev ve Yetkileri
Kanunu ile 2692 sayili Sahil Glven-
lik Komutanligr Kanununda yapilan
bu degisiklikleri 6zetlersek:

a) Jandarma Genel Komutanhgi ile
Sahil Guvenlik Komutanhginin
Turk Silahli Kuvvetleriyle organik
bagl kesilmis, dolayisiyla Genel-
kurmay Baskanligiyla emir-ko-
muta iliskisi kalmamistir.

b) Her iki Komutanligin askeri go-
revleri tamamen kaldirilmamis,
seferberlik ve savas hallerine
inhisar ettirilmistir. Ayrica, jan-
darma birliklerinin; Genelkur-
may Baskanliginin talebi Gzerine
icisleri Bakaninin, illerde ise gar-
nizon komutaninin talep etmesi
halinde valinin onayiyla kendile-
rine verilen askeri gorevleri yap-
malari da 6ngorilmustar.

c) Sahil Guvenlik Komutanligina
da, polis ve jandarma gibi, “ge-
nel kolluk” statlsl verilmistir.

¢) Jandarma Genel Komutanliginin
surekli degil, gecici olarak bolge
dlzeyinde teskilat kurabilmesi
ve bolge komutaninin konuslu
bulundugu ilin valisine karsi so-
rumlu olmasi dngdrilmustar.

d) Jandarma ve sahil glvenlik per-
soneli nasip ve terfi, aylik ve
diger mali ve sosyal haklar baki-
mindan askeri personel rejimine
tabi tutulmus; s6z konusu per-
sonel bunlar disindaki her tirlu
ozluk islerinde (kadro, siniflan-
dirma, degerlendirme, oddl,
gorevden uzaklastirma, izin vs.)
ise kural olarak sivil personel
rejimine, yani 657 sayili Devlet
Memurlari Kanunu ve 190 sayih



Genel Kadro ve Usull Hakkinda
KHK kapsamina alinmistir. Bu
kapsamda, “Jandarma Hizmet-
leri Sinifi” ve “Sahil Guvenlik
Hizmetleri Sinifi” olusturulmus
ve her iki Komutanligin fiili kad-
rolari, bu hizmet siniflarindan
kadrolara dondstirtlmastar.

S6z konusu personel hakkinda
disiplin islerinin 6zel kanun hu-
kiimlerine gore yurutulecek;
ancak disiplin islerine iliskin 6zel
kanun c¢ikarilana kadar disiplin
su¢ ve cezalari Emniyet Teskilat
disiplin mevzuatina gore belirle-
necek, diger hususlarda (disiplin
amirleri ve kurullarinin belirlen-
mesi, disiplin sorusturmasi, sa-
vunma, zamanasimi vs.) ise 657
sayili Devlet Memurlari Kanunu
hukimleri uygulanacaktr.

Jandarma Genel Komutanhgi
ve Sahil Guvenlik Komutanligi-
nin kadrolarindaki general ve
amirallerin atanmalari Yuksek
Askeri Suranin yetki alani disina
cikariimis; boylece bu konuda
inisiyatif tamamen sivil otoriye
verilistir. General ve amiral rit-
besinde olmayan il jandarma
komutanlari ve sahil glvenlik
bolge komutanlarinin da mis-
terek kararnameyle atanmalari
ongorulmdis; bu suretle bu ko-
mutanlar da, milki idare amir-
leri ve il emniyet midurleri gibi,
“milli iradeyle mansup (atanma
islemi Cumhurbaskanin imzasiy-
la tekemmul eden) memur” ni-
teligi kazanmistir ki bu hususun
protokoler acidan ve memur
hukuku bakimindan 6nem arz
ettigi malumdur.

ihtisaslasma geregi olarak 6zel
egitim goérmis ve Bakanlikca
nokta atamasina tabi tutulanlar
haricindeki jandarma subay ve
astsubaylari ile uzman jandar-
malar valilik emrine atanmalari
ve bunlarin istihdam yerlerinin, il

ici yer degistirmelerinin vali tara-
findan yapilmasi 6ngorilmustar.

g) Lizum gorilen hallerde igisleri
Bakani tarafindan, Emniyet Ge-
nel Madarlagt, Sahil Guvenlik
Komutanhgi ve Jandarma Genel
Komutanhgi arasinda her kade-
medeki personelin, gecici olarak
gorevlendirilebilmesi imkani ge-
tirilmistir.

g) Yine icisleri Bakaninin onayyla;
Emniyet Genel Mudarlugu, Sa-
hil Gavenlik Komutanligi ve Jan-
darma Genel Komutanligi silah,
muahimmat, techizat, tasit ve di-
ger tasinirlari ile tasinmazlarini
birbirlerine gecici olarak tahsis
edebilmeleri veya bedelsiz ola-
rak devredebilmeleri mumkin
hale getirilmistir.

h) Jandarma ve Sahil Glvenlik Tes-
kilatlarinin subay ve astsubay ve
diger personel ihtiyacini karsi-
lamak, onlisans, lisans ve lisan-
sUstl  egitim-6gretim,  bilimsel
arastirma, yayin yapmak (zere
biinyesinde fakilte, enstitd, ast-
subay meslek ylksekokullari,
egitim ve arastirma merkezleri
ve kurslar bulunan bir ylksekog-
retim kurumu olarak icisleri Ba-
kanlhgina bagh Jandarma ve Sahil
Guvenlik Akademisi kurulmustur.

1) Jandarma Genel Komutanliginin
ve Sahil Glvenlik Komutanliginin
er ve erbas ile askerlik yakimli-
sU ihtiyaglar, 1111 sayili Askerlik
Kanunu hikidmleri cercevesinde
Milli Savunma Bakanligl tarafin-
dan Ug yil slreyle karsilanmaya
devam edilecektir. Icisleri Bakan-
li8Inin gdsterecegi lizum Gzerine
ve Bakanlar Kurulu karariyla bu
strenin uzatilmasi mimkdindur.
Bu suretle s6z konusu Komu-
tanliklar emrine verilen er ve
erbaslar ile askerlik yuktumlileri
hakkinda, diger er ve erbaglar ile
askerlik yiktumlulerinin tabi ol-
dugu hikimler uygulanacaktr.
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SONUC VE ONERILER

Yukarida Ozetlenen vyasal dizenle-
melerle, 6zellikle de OHAL KHK'leri
ile yapilan dizenlemelerle, sivil oto-
rite-kolluk iliskilerinin, buylk o6lcu-
de, demokratik rejim standartlarina
uygun hale geldigi soéylenebilir. An-
cak, bu yeni dizenlemelerin pratige
donusebilmesi, hayat gecirilebilme-
si, yani guvenlik kuruluslarinin tam
anlamiyla sivil otoritenin inisiyatifi
altinda faaliyet gosterebilmesi icin
asagida yer verecegimiz hususlarin
da degerlendirilerek tahakkuk etti-
rilmesi gerektigini mitalaa ediyoruz.

1- icisleri Bakanliginda Koordinasyon
Mekanizmasi Olusturulmasi

icisleri Bakanhginin i¢ giivenlik ku-
ruluslarini daha etkili sevk ve idare
etmesi, bu kuruluslar arasinda ko-
ordinasyon ve uygulama birliginin
glclendirilmesi, sivil gbzetim ve
denetimin artirilmasi amaclariyla
bir ana hizmet birimi (“i¢ Guvenlik
Koordinasyon Baskanlg” olarak ad-
landirilabilir) ve “strekli kurul” sek-
linde bir koordinasyon kurulu (“i¢
Guvenlik Koordinasyon Kurulu” ola-
rak adlandirilabilir) tesis edilmelidir.

a) ¢ Guvenlik Koordinasyon Bas-
kanligl kadrolari “mulki idare
amirligi hizmetleri sinifi”, “em-
niyet hizmetleri sinifi”, “jandar-
ma hizmetleri sinifi” ve “sahil
glvenlik hizmetleri sinifi“ndan
tertip edilmeli; ayrica s6zlesme-
li personel ve uzman istihdam
edilmesi imkani taninmalidir.

ic Givenlik Koordinasyon Baskanli-
gina;

e Bakanligin i¢ gtivenlik kurulusla-
rive i¢ givenlikle ilgisi olan diger
kuruluslarla iliskilerini yaratmek
ve bunlar arasindaki koordinas-
yonu saglamak, i¢ guvenlik ku-
ruluslardan Bakanlikca ihtiyac
duyulan bilgileri derlemek ve
bunlari degerlendirmek, ic gu-
venligi ilgilendiren konularda
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inceleme ve arastirma yapmak
veya yaptirmak ve tekliflerde
bulunmak, ic guvenlik ile ilgili
konularda kamuoyunu bilgilen-
dirici calismalar yapmak,

e Bakanligin sikiydnetim veya ola-
ganistl hale iliskin koordinas-
yon gorevini ylritmek,

* |c Glvenlik Koordinasyon Kuru-
lunun sekretarya hizmetlerini
yerine getirmek,

Gibi gorevlerin verilmesi distnale-
bilir.

b) ic Givenlik Koordinasyon Kuru-
lunun  “Bakanlik  Modstesarinin
baskanliginda Jandarma Genel
Komutani veya Yardimcisi, Emni-
yet Genel MudirQ, Sahil Glvenlik
Komutani, Kamu Duzeni ve Gu-
venligi Mustesari veya Mdustesar
Yardimaisi, G Idaresi Genel M-
diri ve iller idaresi Genel Mud-
rinden” olusmasi, gerektiginde
“Genelkurmay Baskanligl, Adalet
Bakanlig, Gimrik ve Ticaret Ba-
kanligl ve diger bakanlik, kurum
ve kuruluslarin” Kurula temsilci
gondermeleri dustnulebilir.

Yine i¢ Givenlik Koordinasyon Ku-
ruluna;

o |cgiivenlik politikasina iliskin go-
ris olusturmak,

o ¢ glivenlik kuruluslari arasindaki
koordinasyonu saglamaya, bu ku-
ruluslarinin uyum ve isbirligi igin-
de calismalarini gerceklestirmeye
yonelik tedbirleri belirlemek,

o ¢ glvenlik kuruluslarinin, i¢ gii-
venlik hizmet ve faaliyetleri baki-
mindan Genelkurmay Baskanligi,
Milli Savunma Bakanligi, Milli is-
tihbarat Teskilat ve diger ilgili ku-
ruluslarla iliskilerini diizenlemek,

* ¢ glvenlik hizmetlerinin gelisti-
rilmesi ve iyilestirilmesine yone-
lik calismalar yapmak ve alina-
cak tedbirleri belirlemek,

e Kamu Gorevlileri Etik Kurulu ile
koordineli olarak kolluk etik ilke-
lerini belirlemek,
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o ¢ gvenlik kuruluslarinin hizmet
ici egitim ihtiyac ve esaslarini
tespit etmek,

* ¢ glivenlik kuruluslari ve hizmet-
lerine iliskin kanun, tizlk ve yo-
netmelik taslaklari ile i¢ glivenlik
kuruluslarinin timund ilgilendi-
ren diger diuzenleyici idari metin
taslaklarina son seklini vermek,

o ¢ givenlikle ilgili olarak Bakan
tarafindan verilecek diger go-
revleri yapmak,

Gorevleri verilebilir.

Elbette ki bu Kurulun kararlari Baka-
nin onayi ile kesinlesmelidir.

2- ¢ Giivenlik Istihbaratinin
Ayri Bir Kurulus¢a Tek Elden
Yiiriitiilmesi

Ulkemizde ic istihbarat gorev, yetki
ve sorumlulugu Gc kurulus arasinda
bolinmustir: MIT, Jandarma Genel
Komutanligi ve Emniyet Genel MU-
darlugu. Stphesiz bu parcali yapi baz
sorunlara yol agmaktadir. Bunlarin
basinda, istihbarattan sorumlu kuru-
luslar arasindaki uyum, koordinasyon
ve isbirligi sorunlari; bir baska deyisle,
bu ¢ kurulus tarafindan elde edilen
istihbaratin paylasiimamasi, ortak de-
gerlendirme ve analiz yapilamamasi,
bunun sonucunda da operasyonel et-
kinligin azalmasi gelmektedir.

Ozellikle Jandarma Genel Komutan-
[1gl ve Emniyet Genel Mudirluga
acisindan, diger onemli bir sorun
ise, hem istihbarat yapma hem de
bu istihbarata dayali olarak operas-
yon yapma yetkilerinin ayni kuru-
luslarin elinde olmasidir. Yani, polis
sorumluluk bolgesinde Emniyet
Genel Mudurlugd hem istihbarat
yapmakta hem de bu istihbarati de-
gerlendirip operasyon yapmaktadir.
Ustelik ceza sorusturmasi da yine
polis tarafindan yurdatulmektedir.
Ayni durum jandarma sorumluluk
bolgesinde Jandarma Genel Komu-
tanligi icin gecerlidir.

Oysa demokratik hukuk devletlerin-
de i¢c glvenlik hizmetlerinin teski-
latlanmasinda en 6nemli ilkelerden
birisi, istihbarat gorev ve yetkisi ile
operasyon gorev ve yetkisinin ayni
kurulus elinde toplanmamasidir. Bir
baska deyisle, istihbarat yapan ku-
rulus asla operasyon yapmamalidir.
Aksi takdirde, yani bu gorev ve yetki-
lerin ayni kurulus elinde toplanmasi
halinde, elde edilen istihbarat ope-
rasyon birimince “objektif” olarak
degerlendirilemeyecek ve gereksiz
bircok operasyon yapilmasina, do-
layisiyla temel ve hak ve o6zgurlik
ihlallerine yol aclilabilecektir. Bu
itibarla, “istihbarat” alemi ile “ope-
rasyon” alemi arasinda bir “duvar”
olmalidir. Istihbarat, miinhasiran si-
vil otoriteye verilmeli; bu yetkilinin
yapacagl degerlendirme sonucunda
uygun gorilurse istihbarat operas-
yon birimlerine verilerek operasyon
yapiimalidir.

Dolayisiyla, i¢c glvenlik istihbarat,
kolluk kuruluslarindan  bagimsiz,
icisleri Bakanhigina bagli tek bir ku-
rulus tarafindan yuratdlmeli, bu
kurulusun operasyon yetkisi bu-
lunmamalidir. istihbaratin siratle
degerlendirilerek operasyon igin
kollugun kullanimina sunulmasini
saglamak amaciyla; merkezde igis-
leri Bakanliginin, tasrada Valinin
inisiyatifi ve sorumlulugu altinda, ic
guvenlik istihbarat kurulusu ile kol-
luk kuruluslarinin mensuplarindan
olusan bir koordinasyon mekaniz-
masi olusturulmalidir.

3- Yeni Disiplin Rejimi

Yukarida belirtildigi gibi, 668 sayil
KHK ile getirilen diizenlemelere gore,
jandarma ve sahil giivenlik teskilatla-
rindaki personelin disiplin islerinin
ozel kanun hikimlerine gore yiri-
tllecek; ancak disiplin islerine iligkin
ozel kanun cikarilana kadar disiplin
su¢ ve cezalari Emniyet Teskilati di-
siplin mevzuatina gore belirlenecek,
diger hususlarda (disiplin amirleri



ve kurullarinin belirlenmesi, disiplin
sorusturmasli, savunma, zamanasimi
vs.) ise 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu hiktumleri uygulanacaktr.

Diger yandan, 3201 sayili Emni-
yet Teskilath Kanununun “disiplin
suclarinin tizikle belirlenmesine”
iliskin hikm{ Anayasa Mahkemesi
tarafindan “Anayasanin ‘kanunsuz
sug ve ceza olmayacagl’ yonundeki
hikmune aykiri bulunarak iptal edil-
mistir. Dolayisiyla, Emniyet Teskilat
personelinin disiplin suclarinin da
kanunla belirlenmesi gerekecektir.

Bu baglamda, ayni nitelikte hizme-
ti yUrGten her Gg teskilatimizi da
kapsayan tek bir disiplin kanunu
cikarilmasinda yarar vardir. Elbette
ki bu teskilatlarimizin bazi kurumsal
ozellikleri de korunabilir. Bu kanun
taslagl hazirlanirken;

e Disiplin suc ve cezalarinin, 6zel-
likle “insan haklari ihlallerinden
caydiric”, “mutlak disiplini ko-
ruyucu”, “mesru otorite ve hi-
yerarsi disina ¢ikilmasini, illegal
olusumlari onleyici” mahiyette
olacak sekilde belirlenmesi;

e Disiplin amirlerinin  “sorumlu-
lukla orantili yetki” ilkesine gore
tespit edilmesi;

e Disiplin kurullarinin  yapisinin
sivil otoritenin inisiyatifini orta-
dan kaldirmayacak sekilde olus-
turulmasi;

e Artik disiplin hukukunda da ge-
cerli kabul edilen “adil yargila-
ma” ilkelerine uygun bir sorus-
turma usuli getirilmesi;

Hususlari mutlaka dikkate alin-
malidir.

4- Jandarma ve Sahil Giivenlik
Teskilatlariyla ilgili ikincil ve
Uciinciil Mevzuat Diizenlemeleri

OHAL KHK'leri ile; Jandarma Genel
Komutanligi ve Sahil Glvenlik Komu-
tanliginin teskilatlanmasina, baghhk

ve iliskilerine, personel islerine ilis-
kin olarak ilgili Kanunlarda yapilan
dizenlemelerin Bakanlar Kurulunca
veya Bakanlk tarafindan cikarila-
cak yonetmeliklerle dizenlenmesi
ongorilmistir. Bu yonetmeliklerin
hazirlanmakta oldugu bilinmektedir.
Bu baglamda, s6z konusu Komutan-
liklarin Gglinctl mevzuatinin da tara-
narak son yasal duruma uygun hale
getirilmeleri gerekmektedir.

5- Emniyet Teskilatiyla ilgili
ikincil ve Ugiinciil Mevzuattaki
Kanunlara Aykiriliklarin
Giderilmesi

Mevcut yasal dizenlemeye gore
Emniyet teskilati birimlerinin gorey,
yetki ve sorumluluklari ile diger hu-
suslar Bakanlik¢a cikarilacak yonet-
meliklerle duzenlenmektedir. Bu
Yonetmeliklerin bircogunda, 3152
sayill icisleri Bakanligi Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun ile 5442
saylli il Idaresi Kanununa aykiri hii-
kimler bulunmaktadir. Bu durum
sivil otoritenin polis Uzerindeki
kontrolint zayiflatmaktadir. 6638
sayill Kanun ile yapilan diizenleme-
ler sonrasinda, “self-executing (ikin-
cil veya Uglncil mevzuata gerek ol-
maksizin dogrudan uygulanabilir)”
nitelikteki bazi Kanun hiktmleriyle
bu sorunlar kismen ¢oztlmis ise de;
bircok sorunun halen devam ettigi
gorilmektedir. Ornegin, bazi Daire-
lerin merkez ve tasra birimlerinin,
Bakanligin veya mulki idare amirle-
rinin inisiyatifinde bulunan konular-
da dahi dogrudan kendi aralarinda
muhabere ettikleri gorilmektedir.
Yine ¢ok tipik bir drnek vermek ge-
rekirse, bilindigi gibi, 5442 sayil il
idaresi Kanununun 11/A ve 32/A-B
maddelerine gore vali ve kayma-
kamlar “il ve ilge sinirlari iginde
bulunan genel ve 6zel bittn kolluk
kuvvet ve teskilatinin amiri”dir ve
“suc islenmesini 6nlemek, kamu
dizen ve glvenini korumak maksa-
diyla Devletin genel ve 6zel kolluk
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kuvvetlerini” istihdam ederler; “bu
teskilatin amir ve memurlari vali ve
kaymakam tarafindan verilen emir-
leri derhal yerine getirmek” ile yu-
kiimluduarler. Yine ayni Kanunun 18
ve 34’'incti maddelerinde “genel ve
ozel kolluk amirlerinin birinci dere-
cede, diger memurlarin ikinci dere-
cede sicil amiri” olarak belirlenmis-
lerdir (657 sayili Devlet Memurlari
Kanununda da bunu nakzeden bir
dizenleme yoktur). Birincil dizeyde
mevzuat olan Kanundan kaynakla-
nan hukuki durumlarina, statile-
rine ve yetkilerine ragmen vali ve
kaymakamlara; normlar hiyerar-
sisinde daha alt diizeyde yer alan
bir dizenleyici idari tasarrufla, il ve
ilce emniyet mudurleri hari¢ olmak
Gzere, amiri olduklari diger Emniyet
Teskilati personelini degerlendirme
yetkisi verilmemistir.

Bu baglamda, 3201 sayili Emniyet
Teskilati Kanununun 16’nci mad-
desinin ikinci fikrasinda degisiklik
yapilarak “Emniyet Genel Muddr-
[GgUnun teskilatlanmasina, calisma-
sina ve gorevlerine iliskin esaslar,
baglilik ve iliskileri, diger ic gtivenlik
kuruluslari, i¢c gtvenlik gorevi veri-
len askeri birlikler ve gorev iliskisi
bulunan baska kamu kuruluslariyla
ishirligi ve koordinasyon esaslarinin;
3201 sayili Kanun ile 3046 sayili Ba-
kanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslari
Hakkinda Kanun, 3152 sayili icisleri
Bakanligl Teskilat ve Gorevleri Hak-
kinda Kanun, 5442 sayili il idaresi
Kanunu ve mezk(r hususlari diizen-
leyen diger Kanunlar cercevesinde,
icisleri Bakanliginca ilgili bakanlikla-
rin ve kuruluslarin gorusleri alinmak
suretiyle hazirlanarak Bakanlar Ku-
rulu tarafindan yururlige konulacak
yonetmelikle dizenlenmesi” temin
edilmelidir. Boylece EGM’nin birim-
leri arasinda teskilatlanma konu-
sunda standardizasyon saglanacak;
yonetmeliklerle 3152 sayili igisleri
Bakanligi Teskilat ve Gorevleri Hak-
kinda Kanun, 5442 sayili il idaresi
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Kanunu ve ilgili diger Kanunlarla
olan uyumsuzluklar énlenecektir.

Bu yapilmadigl takdirde, EGM’nin
ikincil ve Gglncll mevzuat tarana-
rak, yukarida 6rneklendigi gibi, sivil
otoritenin yetkilerini Kanunlara ay-
kiri olarak sinirlandiran dizenleme-
ler kaldirilmalidir.

6- Parlamento Denetiminin
Gii¢lendirilmesi

Yukarida aciklandigi gibi, i¢c glvenlik
kuruluslarinin  faaliyetlerinin = siyasi
denetimi; Bakanlar Kurulu, Basbakan
ve icisleri Bakanini denetlemek sure-
tiyle TBMM tarafindan gerceklesti-
rilmektedir. Yine TBMM, kolluk ku-
ruluslarinin butcelerini kabul etmesi
itibariyla de bunlarin lzerinde s6z
sahibidir. Bu kuruluslarin mali dene-
timi de, TBMM adina hareket eden
Sayistay tarafindan yapilmaktadir.

Ayrica, 05.12.1990 tarihli ve 3686
sayili insan Haklari inceleme Ko-
misyonu Kanunu ile kurulmus olan
insan Haklarini inceleme Komisyo-
nunun “insan haklarinin ihlale ugra-
digina dair iddialar ile ilgili basvuru-
lari incelemek veya gerekli gordugi
hallerde ilgili mercilere iletmek” go-
revi de bulunmaktadir. Dolayisiyla
s6z konusu Komisyon, bu gorevinin
ifasi cercevesinde kolluk kurulusla-
rinin faaliyetlerini ¢cok dolayli ve si-
nirli olarak denetlemektedir.

Fakat TBMM’nin i¢ guivenlik kurulus-
larinin ve bunlarin islevlerini daha
yakindan ve daha genel diizeyde
izlemesine ve denetlemesine imkan
veren 6zel bir mekanizma bulunma-
maktadir. Oysa “milli iradenin tecel-
ligahi” olan TBMM’nin, demokratik
hukuk devletinin en énemli sorun-
larindan birisi olan “kollugun goze-
timi ve denetimi” konusunda daha
etkili olmasinda zaruret bulunmak-
tadir. Bu baglamda, “kollugun faali-
yetlerini strekli izleyip denetlemek,
konuyla ilgili olarak TBMM’ye Gneri-
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lerde bulunmak ve kamuoyunu di-
zenli bilgilendirmek” amaciyla, 6zel
bir kanunla, insan Haklarini incele-
me Komisyonuna benzer yapida ve
ozelliklerde bir komisyon kurulmasi
dustndlebilir.

Nitekim 2937 sayili Devlet istihbarat
Hizmetleri ve Milli istihbarat Teskila-
i Kanununa (17.04.2014 tarihli ve
6532 sayili Kanunun 12’nci madde-
siyle eklenen) Ek Madde 2 ile Turki-
ye Blyuk Millet Meclisi bunyesinde
Giivenlik ve istihbarat Komisyonu
kurulmustur. MiT Mistesarlig tara-
findan yulrutilen Devlet istihbarat
hizmetleri ile Emniyet Genel Midur-
[Ggl, Jandarma Genel Komutanlig
ve Mali Suclari Arastirma Kurulu Bas-
kanhg tarafindan goérevleri geregi
yUratulen guvenlik faaliyetlerine ve
istihbari nitelikteki faaliyetlere iliskin
olarak igisleri Bakanligi, Maliye Ba-
kanhigi ve MIT Mistesarliginca hazir-
lanacak yillik raporlar Basbakanliga
gonderilir. Basbakanlik¢a bu rapor-
lar Gzerine hazirlanacak yillik rapor
mart ay! icinde Givenlik ve istihba-
rat Komisyonuna sunulur. Komisyon,
incelemelerini ve gorismelerini ra-
porun kendisine intikalinden itiba-
ren doksan gin igcinde tamamlar ve
hazirlayacagl raporu bu sire icinde
Turkiye Blyuk Millet Meclisi Bagkan-
ligina sunar. Komisyonun Uye sayisl
on yedidir. Uye dagilimi siyasi parti
gruplarinin parti gruplari toplam sa-
yisi icindeki ylzde oranlarina gore
yapilir. Komisyonun gorevleri “milli
glvenlige iliskin konularda gorus ve
oneriler sunmak”, “gtivenlik ve istih-
barat konularinda uluslararasi alan-
da kabul goren gelismeleri izlemek,
“kendi faaliyetlerine iliskin rapor ha-
zirlamak”, “gtivenlik ve istihbarat hiz-
metleri sirasinda elde edilen kisisel
verilerin glvenligini ve bireyin hak
ve Ozgurltklerini koruyucu oneriler
gelistirmek” olarak belirlenmistir. Bu
Komisyonunun gérev ve yetkilerinin,
ozellikle “denetim ve izleme” baki-
mindan, yeterli olup olmadig tarti-

silabilir. Ancak yine de TBMM'nin ig
guvenlik kuruluslarinin siyasi deneti-
mine iliskin 6zel bir mekanizma ku-
rulmus olmasi dahi 6nemli bir asama
olarak kabul edilmelidir.

7- Katihmcilik ve Toplumun Gézetimi

ic glvenlik kuruluslari  Gzerinde
Devlet organlarinca (yasama-yirit-
me-yargl) gerceklestirilen gozetim ve
denetim stiphesiz ki gereklidir. Fakat
yeterli degildir. Zira kollugun denet-
lenmesine iliskin ilk inisiyatifler dai-
ma toplumsal gliclerden gelmistir.

Bu bakimdan, glivenlik hizmetlerinin
sunumunda halkin katilimina yonelik
calismalarin surekliligini saglayacak,
bireylerin istek ve sikayetlerini su-
ratle degerlendirerek belirlenen ak-
sakliklari giderecek bir sistem olus-
turulmalidir. Bu baglamda, merkezi
dizeyde, il ve ilcelerde sivil toplum
orgltleri ile glivenlik yetkililerinin bir
araya gelerek givenlik sorunlarinin
tartisilacag, halkin istek ve yakinma-
larinin yansitilacagi, sonugta tavsiye
niteliginde kararlarin alinacagi danis-
ma mekanizmalarin olusturulmasi
distnulebilir.

8- Personelin Yetistirilmesi ve
Hizmetigi Egitim

Polis Akademisi ile Jandarma ve Sa-
hil Guvenlik Akademisinin egitim
mifredat ve s6z konusu Teskilatla-
rin hizmet ici egitim programlarinda;
sivil otorite-kolluk iliskilerinin hukuki
zeminini olusturan ve niteligini belir-
leyen ve yukarida (6zellikle ilk iki ana
baslik altinda) deginilen siyaset ve
hukuk felsefesi ile anayasa ve idare
hukuku konularinin agirligi artirilma-
hdir.

Benzer sekilde, milki idare amirle-
rinin yetistiriimelerinde ve hizmet
ici egitimlerinde de; i¢ glivenlik po-
litikalari ve stratejileri, i¢ gtvenlik
mevzuati, glvenlik yonetim sistem-
leri, suc etolojisi gibi konulara daha
cok yer verilmelidir.



